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ПРОТОКОЛ 

заседания Совета Общественной спортивной организации 

«Федерация парусного спорта Иркутской области» (ФПС ИО) 

 

г. Иркутск                  04.02.2026 

 

В заседании приняли участие 3 человека из 3 членов Совета: 

1. Гришин А.Ю.   

2. Макушев В.К. (посредством ВКС) 

3. Шерстобитов А.В. 

Также участвует Председатель ФПС ИО Боровик А.А. в силу должностных полномочий  

(п. 6.2.1, п.6.3.3 пп.1 Устава). 

В соответствии с п.6.2.8 Устава, кворум для проведения заседания Совета имеется. 

Председатель заседания Боровик А.А., секретарь Гришин А.Ю. 

 

Повестка заседания: 

1) Результаты рассмотрения требования о проведении внеочередного общего собрания 

членов ФПС ИО, поступившего 24.01.2026; 

2) Решение вопроса о принятии поступившего требования о проведении внеочередного 

требования общего собрания членов ФПС ИО, поступившего 04.02.2026; 

3) Взаимодействие с ВФПС по вопросу аккредитации ФПС ИО. 

 

По п.1 выступил Боровик А.А., сообщивший, что: По результатам поступившего в адрес  

ФПС ИО 24.01.2026  требования о проведении внеочередного общего собрания членов ФПС ИО, 

содержащее два бланка подписей членов ФПС ИО, поддерживающих требование  

(фамилии подписавшихся: Короткевич М.А., Ситов И.С., Бурдуковская Н.Э., Ножко С.И., Рыжков 

Е.В., Янкина Е.Б., Плаксин М.О., Масасин А.В., Сизых В.В., Федоров М.В., Качин Д.П., Жданова 

С.Е., Жданов З.Е., Дюжаков С.С., Шишмарева Е.А., Власов В.А., достоверность данных 

подписавшихся в требовании, не проверялась. Для большего количества были вписаны люди с 

приостановленным членством ФПС ИО, поскольку по итогам сверки внутренней документации 

ФПС ИО установлено, что Жданов З.Е. имеет приостановленное членство ввиду того, что им не 

оплачен членский взнос за 2025 год. Дополнительно по данному обстоятельству были проведены 

консультации с юристами, по результатам которых, от ФПС ИО в адрес инициативной группы 

членов ФПС ИО направлено уведомление о рассмотрении требования 02.02.2026.  

(Приложение № 1 к настоящему протоколу). В приведенном уведомлении помимо указания на 

несоблюдение требований, предъявляемых к содержанию вопросов повестки дня, акцентировано 

внимание на том, что к компетенции общего собрания не относятся вопросы отмены ранее 

принятых общим собранием решений, а также на отсутствие объективной возможности во 

включении ряда вопросов в повестку общего собрания ввиду того, что они не содержат  

каких-либо четко сформулированных предложений по работе ФПС ИО, и не могут быть приняты 

на общем собрании так как не повлекут за собой каких-либо правовых последствий для членов 

ФПС ИО и самой организации. 

Также донесена информация о том, что от члена ФПС ИО Качина Д.П. 21.01.2026 поступила в 

адрес ФПС ИО претензия о включении в повестку общего собрания 13.02.2026 вопросов, 

связанных с устранением системных нарушений и восстановлением легитимности управления 

ФПС ИО. 

По итогам рассмотрения поступившей претензии в рамках текущей деятельности со стороны  

ФПС ИО подготовлен мотивированный ответ и направлен в адрес члена ФПС ИО Качина Д.П. 

29.01.2026, в котором указано на отказ в удовлетворении заявленных требований, по причине 

несоответствия предлагаемых вопросов нормативному регулированию деятельности 

общественных организаций в целом и отдельных уставных полномочий общего собрания, в связи 

с чем, предложенная редакция повестки дня не может быть принята для последующего 

обсуждения всеми членами ФПС ИО. 
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Решили по п. 1: принять к сведению подготовленное ФПС ИО уведомление о рассмотрении 

требования о проведении внеочередного общего собрания членов ФПС ИО для последующей 

работы по рассмотрению требований с аналогичными вопросами. 

 

По п.2 выступил Боровик А.А., сообщивший, что: 04.02.2026 в 00 час. 24 мин. на официальный 

адрес электронной почты ФПС ИО поступило два файла, а именно: 

- «Требование о проведении внеочередного общего собрания членов Федерации парусного спорта 

Иркутской области»; 

- «Повестка внеочередного общего собрания членов Федераций парусного спорта Иркутской 

области, назначенное на 06 марта 2026 года». 

 

По п.2 выступил Гришин А.Ю., сообщивший, что: 04.02.2026 в 00 час. 24 мин. на личный адрес 

электронной почты получил два файла: 

- «Требование о проведении внеочередного общего собрания членов Федерации парусного спорта 

Иркутской области»; 

- «Повестка внеочередного общего собрания членов Федераций парусного спорта Иркутской 

области, назначенное на 06 марта 2026 года». 

 

По п.2 выступил Боровик А.А., сообщивший, что: Поступившие файлы были направлены с 

почты члена ФПС ИО А.В. Масасина без каких-либо подписей указанных в нем членов ФПС ИО, 

а именно: Короткевич М.А., Ситов И.С., Бурдуковская Н.Э., Ножко С.И., Рыжков Е.В., Янкина 

Е.Б., Плаксин М.О., Масасин А.В., Сизых В.В., Федоров М.В., Качин Д.П., Жданова С.Е., Жданов 

З.Е., Дюжаков С.С., Шишмарева Е.А., Власов В.А., Скоморовский М.В. 

По итогам сверки внутренней документации ФПС ИО установлено, что один из членов ФПС ИО 

Жданов З.Е. имеет приостановленное членство ввиду того, что им не оплачен членский взнос за 

2025 год.  

Дополнительно, был проведен телефонный разговор с членом ФПС ИО  

Скоморовским М.В., который пояснил, что не давал согласования в отношении вопросов повестки 

дня, изложенных в файле «Повестка внеочередного общего собрания членов Федераций парусного 

спорта Иркутской области, назначенное на 06 марта 2026 года». 

 

По п. 2. Гришин А.Ю. предложил: 

С учетом того, что приложенные файлы не могут расцениваться в качестве действительной воли 

членов ФПС ИО, никак не подписаны, отсутствует сопроводительное письмо, а также с учетом 

того, что один из указанных подписантов утвердительной формы согласия относительно текста 

повестки дня не давал, указанные документы не могут быть приняты к рассмотрению Советом 

ФПС ИО. 

 

Голосовали: «ЗА» - 4 голоса, «Против» - 0 голосов, «Воздержался» - 0 голосов. 

 

Решили по п. 2:  

Отказать в принятии к рассмотрению Советом ФПС ИО следующих документов, поступивших в 

форме файлов 04.02.2026, ввиду отсутствия подписей, а также действительности указанных 

документов: 

- «Требование о проведении внеочередного общего собрания членов Федерации парусного спорта 

Иркутской области»; 

- «Повестка внеочередного общего собрания членов Федераций парусного спорта Иркутской 

области, назначенное на 06 марта 2026 года». 

 

По п.3 выступил Боровик А.А., сообщивший, что: 28.01.2026 в адрес ВФПС направлен проект 

повестки дня для очередного общего собрания членов ФПС ИО. 

Текст принятой повестки дня очередного общего собрания членов ФПС ИО опубликован в 

официальных источниках ФПС ИО – на официальном сайте ФПС ИО, официальный канал в 

мессенджере «Телеграмм» в сети «Интернет».  



Протокол Совета ФПС ИО от 04.02.26  3/3 

 

От ВФПС Член президиума В. Коваленко присоединился к официальному каналу ФПС ИО в 

мессенджере «Телеграмм», в связи с чем также был ознакомлен с повесткой дня очередного 

общего собрания членов ФПС ИО на 13.02.2026 и регламентом его проведения. 

 

Между ФПС ИО и ВФПС на регулярной основе ведется переписка по различным вопросам.  

В частности, Член президиума, Генеральный секретарь ВФПС В.Н. Кравченко пояснил, что 

вопрос с письмом ВФПС для аккредитации ФПС ИО в Министерство спорта Иркутской области 

подлежит разрешению по итогам проведения выборов председателя ФПС ИО и Совета ФПС ИО 

на очередном общем собрании членов ФПС ИО, которое состоится 13.02.2026. 

 

Решили по п. 3:  

Принять к сведению информацию о взаимодействии с ВФПС по вопросу аккредитации ФПС ИО. 

 

Все вопросы повестки дня рассмотрены.  

 

Приложения:  

1. Уведомление о рассмотрении требования о проведении внеочередного собрания членов  

ФПС ИО исх. № 136 от 02.02.2026 (на 4 л.). 
 

 

Председатель заседания Совета ФПС ИО    Боровик А.А. 

 

Секретарь заседания Совета ФПС ИО    Гришин А.Ю. 
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Общественная спортивная организация 

ФЕДЕРАЦИЯ ПАРУСНОГО СПОРТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ (ФПС ИО ) 

664009, Иркутская область, г Иркутск, улица Молодежная д. 23 

ИНН/ОГРН: 3811434678/1163850068414 

Тел. +7-902-576-70-74, e-mail: fpsio38@mail.ru 

 
Исх. № 136 от 02.02.2026 г.               Членам общественной спортивной организации 

Федерация парусного спорта  

Иркутской области  

(ФПС ИО) 

Короткевич М.А., Ситову И.С., Бурдуковской Н.Э.,  

Ножко С.И., Рыжкову Е.В., Янкиной Е.Б.,  

    Плаксину М.О., Масасину А.В., Сизых В.В.,  

                                                                                  Федорову М.В., Качину Д.П., Ждановой С.Е.,  

                 Жданову З.Е., Дюжакову С.С.,  

                                                             Шишмаревой Е.А., Власову В.А. 

адреса электронной почты:  

    al-masasin@yandex.ru; r-7@yandex.ru 

             

Уведомление 

 о рассмотрении требования о проведении 

 внеочередного собрания членов  

Федерация парусного спорта Иркутской области 

 

В адрес общественной спортивной организации Федерация парусного спорта Иркутской 

области (далее по тексту - ФПС ИО) поступило Ваше требование о созыве внеочередного общего 

собрания членов ФПС ИО, по итогам рассмотрения которого сообщаем следующее. 

Ряд вопрос, изложенных в требовании, учтен при формировании повестки дня для 

проведения очередного общего собрания, назначенного на 13.02.2026.  

Состав Совета Федерации в силу п. 6.2.1. Устава ФПС ИО будет сформирован на предстоящем 

общем собрании, назначенном на 13.02.2026 в установленном порядке (вопрос № 5 «Выборы нового 

состава Совета ФПС ИО»). 

Что касается вопроса о должности председателя ФПС ИО, то в соответствии с 

предусмотренными п. 6.1.7. Устава ФПС ИО компетенциями на обсуждение общему собранию будет 

предоставлен вопрос, касающийся отчета действующего председателя ФПС ИО о результатах его 

деятельности и деятельности Федерации за 2025 год, по итогам разрешения которого, общему 

собранию предстоит решить вопрос о проведении  выборов председателя ФПС ИО на основании 

результатов оценки деятельности председателя ФПС ИО и самой Федерации в 2025 году  

(вопрос № 6 «Выборы Председателя ФПС ИО»). 

Необходимо отметить, что изложенный в Вашей претензии вопрос о внесении изменений в 

Устав ФПС ИО в части проведения голосования на общем собрании посредством дистанционного 

формата учтен при формировании повестки общего собрания (вопрос № 4 «Внесение изменений в 

Устав ФПС ИО, разрешающих проведение голосования на Общем собрании с использованием средств 

интернет-коммуникации (дистанционное электронное голосование) для обеспечения равного права 

участия членам Федерации из удалённых городов Иркутской области (включая Братск, Усть-Илимск 

и другие муниципалитеты»). 

Дополнительно уведомляем Вас о том, что на официальном сайте ФПС ИО опубликована 

повестка дня предстоящего очередного общего собрания членов ФПС ИО, в которой предусмотрены 

для голосования вопросы, в том числе, описанные ранее. 

Повестка дня Общего собрания ФПС ИО, опубликованная 29.01.2026: 

mailto:fpsio38@mail.ru
mailto:al-masasin@yandex.ru
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1. Отчет председателя ФПС ИО Боровика А.А. о результатах его деятельности и деятельности 

ФПС ИО за 2025 год.; 

2. О проведении выборов председателя ФПС ИО; 

3. Отчет членов Совета ФПС ИО за 2025 год; 

4. Отчет ревизионной комиссии ФПС ИО за 2025 год; 

5. Об утверждении годового отчета ФПС ИО и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности 

за 2025 год; 

6. Об избрании членов Совета ФПС ИО на 2026 год; 

7. Об избрании ревизионной комиссии ФПС ИО на 2026 год; 

8. Об утверждении Положения о вступительных и членских взносах на 2026 год; 

9. Об утверждении плана работы ФПС ИО на 2026 год; 

10. О внесении изменений в Устав ФПС ИО в целях обеспечения возможности участия членов 

ФПС ИО в Общем собрании членов посредством дистанционного формата, включая, вопрос о 

технической возможности проведения голосования через видеоконференцсвязь, способы 

идентификации участвующих в голосовании. 

 

Дополнительно сообщаем Вам, что ряд изложенных в требовании вопросов повестки дня для 

внеочередного общего собрания, не относится к компетенции общего собрания, часть вопросов, 

изложенных в требовании, приведут к принятию ничтожных по своей правовой природе решений, 

ввиду следующего: 

1. Вопросы, не относящиеся к компетенции общего собрания: 

№ 1 – «Признание нелегитимным и слагающим полномочия состава Совета ФПС ИО и 

Председателя, избранных на недействительном Общем собрании 12.04.2024»; 

№ 2 – «Признание нелегитимными всех решений и результатов общих собраний ФПС ИО, 

проведенных в период 2023-2025 годов, ввиду выявленных системных нарушений порядка их 

созыва и проведения, аналогичных нарушениям, признанным судом по собранию от 

12.04.2024»;  

№ 3 – «Внесение изменений в Устав ФПС ИО, направленных на предотвращение манипуляций 

с составом членов, в частности, установление ограничения права голоса на Общем собрании по 

ключевым вопросам (избрание руководящих органов, изменение Устава, утверждение 

бюджета) для членов, срок непрерывного членства которых на дату проведения собрания 

составляет менее двух лет»; 

№ 7 – «Утверждение плана неотложных мер по восстановлению деятельности Федерации в 

муниципальных образованиях Иркутской области».  

№ 8 – «Разное».  

Обоснование отказа во включении вопросов № 1, № 2, № 7 (не относится к компетенции общего 

собрания): 

В силу п. 2 ст. 181.1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ГК РФ) 

решение собрания, с которым закон связывает гражданско-правовые последствия, порождает 

правовые последствия, на которые решение собрания направлено, для всех лиц, имевших право 

участвовать в данном собрании (участников юридического лица, сособственников, кредиторов при 

банкротстве и других участников гражданско-правового сообщества), а также для иных лиц, если это 

установлено законом или вытекает из существа отношений. 

В соответствии с п. 1 ст. 181.3 ГК РФ решение собрания недействительно по основаниям, 

установленным названным кодексом или иными законами, в силу признания его таковым судом 

(оспоримое решение) или независимо от такого признания (ничтожное решение). 

Положениями п. 1 ст. 28 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» установлено, что компетенция органов управления некоммерческой организацией 

определяется учредительными документами некоммерческой организации в соответствии с данным 

Федеральным законом и иными федеральными законами.  
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Согласно п. 4 ст. 20 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях» устав общественного объединения должен содержать компетенцию органов 

управления. 

Исходя из совокупного содержания положений п. 6.1.7. Устава ФПС ИО в компетенцию общего 

собрания не входит разрешение указанных Вами вопросов № 1, № 2, а также № 7. 

Действующее законодательство не предусматривает отмену последующим решением общего 

собрания предыдущего решения общего собрания, а предусматривает лишь признание его 

недействительным по основаниям, изложенным в законе. 

Таким образом, поскольку к компетенции общего собрания не относятся вопросы отмены ранее 

принятых общим собранием решений, то в силу положения п. 3 ст. 181.5 ГК РФ такие решения 

являются ничтожными. 

Более того, включение указанных Вами вопросов № 1, № 2, № 7 в повестку общего собрания, в 

частности, об отмене решений, принятых на общем собрании за период с 2023 по 2025 годы, будут 

считаться принятыми по вопросам, не относящимся к компетенции общего собрания, что порождает 

их ничтожность в силу прямого указания закона. 

Предоставленные общему собранию полномочия на наделяют его правом самостоятельно 

устанавливать ничтожность решений общего собрания во внесудебном порядке, тем самым подменяя 

судебные органы. 

В силу п. 2 ст. 181.1 ГК РФ решение собрания, с которым закон связывает гражданско-правовые 

последствия, порождает правовые последствия, на которые решение собрания направлено, для всех 

лиц, имевших право участвовать в данном собрании (участников юридического лица, 

сособственников, кредиторов при банкротстве и других участников гражданско-правового 

сообщества), а также для иных лиц, если это установлено законом или вытекает из существа 

отношений. 

С учетом приведенного положения гражданского законодательства, необходимо отметить, что 

включение вопроса № 7 в повестку общего собрания также не представляется возможным ввиду того, 

что оно не содержит каких-либо четко сформулированных предложений по работе ФПС ИО, и не 

может быть принят на общем собрании так как не порождает каких-либо правовых последствий для 

членов ФПС ИО и самой организации. 

Надлежит отметить, что в силу п. 6.2.7. Устава ФПС ИО полномочиями по составлению 

проектов плана работы и бюджета Федерации обладает Совет Федерации, указанный коллегиальный 

исполнительный орган предоставляет проекты на утверждение общего собрания. 

С учетом изложенного вопрос № 7 может быть разрешен в порядке направления Вами 

предварительного проекта плана работы ФПС ИО в адрес Совета Федерации для последующего 

утверждения на заседании общего собрания. 

2. Вопросы, которые приведут к ничтожности принятых общим собранием решений: 

№ 3 «Внесение изменений в Устав ФПС ИО, направленных на предотвращение манипуляций с 

составом членов, в частности: o установление ограничения права голоса на Общем собрании по 

ключевым вопросам (избрание руководящих органов, изменение Устава, утверждение 

бюджета) для членов, срок непрерывного членства которых на дату проведения собрания 

составляет менее двух лет»; 

№ 8 «Разное». 

Обоснование отказа во включении вопроса № 3, № 8: 

Согласно ст. 7 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 

общественные объединения могут создаваться, в том числе, в форме общественных организаций. 

В соответствии со ст. 123.1 ГК РФ общественные организации относятся к числу 

некоммерческих корпоративных организаций, которые создаются по решению учредителей, 

принятому на их общем (учредительном) собрании, конференции. 

В соответствии с п. 1 ст. 65.1 и п. 1 ст. 123.1 ГК РФ общественная организация является 

корпоративной некоммерческой организацией, учредители которой приобретают право участия 
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(членства) в ней и формируют ее высший орган (Общее собрание членов или Общее собрание 

участников). 

Положения ГК РФ не раскрывают понятие «член» и «участник», в связи с чем данные категории 

лиц являются равнозначными с точки зрения ГК РФ и различаются в случаях, установленных законом 

или уставом общественной организации. 

Согласно ст. 50.1 ГК РФ, ст. 6 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях» учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические 

лица - общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание, на котором 

принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-

ревизионный органы. Учредители общественного объединения - физические и юридические лица - 

имеют равные права и несут равные обязанности. 

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руководящие 

и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать деятельность 

руководящих органов общественного объединения в соответствии с его уставом. 

В соответствии со ст. 123.6 ГК РФ членство в общественной организации неотчуждаемо, 

осуществление прав участника (члена) общественной организации не может быть передано другому 

лицу. 

Учитывая особенности организационно-правовой общественных организаций, учредители 

после принятия решения о создании общественной организации приобретают статус ее членов или 

участников, которые осуществляют соответствующие функции по управлению общественной 

организацией и обладают корпоративными правами и обязанностями, предусмотренными  

п. 1 и 4 ст. 65.2 ГК РФ. 

При этом, действующее законодательство предусматривает равный правовой статус всех 

членов или участников общественной организации, следовательно, учредители не имеют каких-либо 

приоритетных прав по отношению к другим лицам, принятым в состав членов после государственной 

регистрации. 

Предлагаемый Вами для внесения в повестку общего собрания вопрос № 3 при его одобрении 

общим собранием приведет к заведомо ничтожному решению общего собрания, поскольку по своей 

формулировке он ставит в зависимость право члена ФПС ИО участвовать в принятии ключевых 

решений в деятельности Федерации от его срока пребывания в составе организации, что напрямую 

носит противоправный характер и запрещено действующим законодательством.  

В соответствии со ст. 181.5 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом, решение собрания 

ничтожно в случае, если оно принято по вопросу, не включенному в повестку дня, за исключением 

случая, если в собрании приняли участие все участники соответствующего гражданско-правового 

сообщества. 

Вопрос № 8 повестки дня общего собрания сформулирован как «Разное», что свидетельствует 

о нарушении, предусмотренном ст. 181.5 ГК РФ. 

Члены ФПС ИО, получая уведомление о проведении общего собрания, имеют право на 

получение достоверной и полной информации относительно тех вопросов, которые будут 

рассматриваться на общем собрании членов ФПС ИО. 

В данном случае формулировка вопроса № 8 повестки дня внеочередного общего собрания 

членов ФПС ИО, как «Разное», вообще не содержит какой-либо информации относительно того, по 

какому вопросу требуется принять решение членами общего собрания ФПС ИО. Таким образом, 

принятие каких-либо решений членами ФПС ИО по данному вопросу в любом случае означает 

изменение повестки дня на общем собрании. Также отсутствует раскрытие, что именно включает в 

себя указанный вопрос, за что члены ФПС ИО должны будут проголосовать в день проведения. 

С учетом изложенного, поскольку ряд вопросов поступил в адрес ФПС ИО в период подготовки 

к проведению очередного общего собрания, и уже включен в повестку дня, а большая часть вопросов 

не может быть принята ФПС ИО для утверждения в повестку из-за отсутствия полномочий общего 

собрания по их рассмотрению, а также заведомой ничтожности по содержанию, ФПС ИО полагает, 
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что в настоящее время повестка дня для проведения внеочередного общего собрания Вами 

надлежащим образом не сформирована, в связи с чем, провести внеочередное общее собрание на 

основании требования не представляется возможным. 

 

С уважением, 

 

Председатель ФПС ИО                          Боровик А.А. 


